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1. Wstep

Ewidencje gruntow i budynkéw (EGIB) zgodnie z art. 7d ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne prowadzi starosta. Organ ten jest odpowiedzialny za utrzymanie danych EGiB
w aktualnosci i na odpowiednim poziomie jakosci. Modernizacja EGIB jest jedng z procedur
sformalizowanych w przepisach prawa, ktora umozliwia poprawe jakosci i aktualnosci tego
waznego dla Panstwa rejestru. Dlatego do jej przeprowadzenia nalezy sig starannie
przygotowac.

Opracowanie zostato przygotowane dla zobrazowania istotnych elementow, ktore powinny
by¢ brane pod uwage na etapie planowania 1 realizacji tego przedsiewzigcia.

Przygotowujgc si¢ do przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow i budynkow,
musimy mie¢ na uwadze, ze tylko osoby zatrudnione w starostwie, ktore sq bezposrednio
zaangazowane w prowadzenie EGIB, znajq rzeczywistq wartos¢ danych zgromadzonych
w tym rejestrze. W przypadku gdy modernizacja EGIiB zostanie zaplanowana i przeprowadzona
W niewlasciwy sposob, konsekwencje tych dziatan bedq odczuwalne przez diugie lata oraz
W znacznym stopniu utrudnig sprawne prowadzenie EGIB i obstuge prac geodezyjnych.

Wybor zakresu prac przewidzianych do realizacji oraz sposéb ich wykonania, nalezy
uzalezni¢ od dotychczasowego sposobu prowadzenia EGIB, tj. stopnia zainwestowania terenu,
jakosci materiatow Zrodtowych, a takze wysokosci srodkéw moZliwych do przeznaczenia

na ten cel.

2. Przygotowanie przez powiat projektu modernizacji EGiB

Analizujgc dostgpne projekty modernizacji EGIB, mozna zauwazyé powtarzajgcy sie
problem, nie przedstawiania przez starostow podstawowych informacji o modernizowanych
obiektach. Utrudnia to wlasciwg wycene zamawianych prac, o0 W konsekwencji prowadzi
do duzych rozbieznosci w ofertach skfadanych przez potencjalnych wykonawcow prac
modernizacyjnych. Potencjalni wykonawcy sq zmuszeni do podejmowania ryzyka, ktore
prowadzi do problemow z transparentnoscig wWyboru Wykonawcy modernizacji, a na etapie
realizacji - problemow zwigzanych z jakoscig wykonywanych prac.

Kluczowym elementem, ktory moze rozwigzac powyzszy problem, jest zgromadzenie i ujecie
w opisie przedmiotu zamowienia szczegotowych informacji o modernizowanych obrebach.
Nalezy takze przygotowaé informacje o dostepnych danych z zakresu architektury
I budownictwa oraz uproszczonego planu urzqdzania lasow. Szczegdlng uwage nalezy zwrocié
na precyzyjne okreslenie liczby granic przewidzianych do ustalenia, z uwzglednieniem

przypadkow, ktore mogq zostac¢ ujawnione na etapie analizy materiatow zasobu.
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Nalezy takze zaplanowaé czynnosci przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow
dla zmienionych uzytkow gruntowych, w taki sposob, aby mozliwe bylo zakonczenie
tej procedury przed wylozeniem projektu operatu opisowo-kartograficznego do publicznego
wglgdu.

Podstawowe informacije charakteryzujace modernizowany obiekt.

1. Podstawowe informacje o obrgbach ewidencyjnych:
a) nazwy i identyfikatory obrebdw,
b) powierzchnia obrgbow,
¢) informacje o sposobie prowadzenia mapy ewidencyjnej,
d) liczba dzialek i budynkow ujawnionych w EGIB, oddzielnie dla czesci opisowej
i geometrycznej,
e) liczba dzialek, dla ktorych bedag ustalane granice,
f) liczba budynkow, ktore wymagaja pomiaru i pozyskania danych opisowych.

2. Wykaz i charakterystyka operatéw obejmujacych swoim zasi¢giem caty obreb ewidencyjny,
majagcych znaczenie przy wykonywaniu prac modernizacyjnych (m. in. operaty zatozenia,
odnowienia, kontroli ewidencji, scalenia, wymiany gruntéw). Z uwzglgdnieniem:

a) informacji o osnowie geodezyjnej,
b) opisu zidentyfikowanych probleméw i wad dokumentacji.

3. Liczba operatow jednostkowych przewidzianych do analizy przez Wykonawceg prac
geodezyjnych, ze wskazaniem liczby operatéw sporzadzonych w ukladzie lokalnym.

4. Informacja o sposobie przechowywania i mozliwosci pozyskania wydanych pozwolen

na budowg 1 odbioréw budynkow, a takze uproszczonych planéw urzadzania lasow.
3. Zasady wspotpracy miedzy Zamawiajgcym i Wykonawca

Osiggniecie wilasciwych efektow modernizacji ewidencji gruntow i budynkow jest
uzaleznione od dobrej wspolpracy pomiedzy powiatem, a Wykonawcq prac modernizacyjnych.
Zasady tej wspolpracy powinny zostaé jasno okreslone juz na etapie przygotowywania opisu
przedmiotu zamowienia. Wykonawca powinien na biezqco zglaszac¢ napotkane w trakcie
realizacji prac problemy, a wyznaczone osoby do kontaktu ze strony powiatu powinny
na biezqco je rozstrzyga¢. Dzigki takiemu podejsciu mamy duzg Szanse na unikniecie
niepotrzebnych sporow, ktore w drastycznych przypadkach skutkujg nawet zerwaniem umowy .

Nalezy takze wskazaé preferowane przez Zamawiajgcego metody pomiarowe, ktore powinny
by¢ stosowane przez Wykonawce do realizacji poszczegolnych prac bedgcych przedmiotem

zamowienia.
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W zwiazku z powyzszym nalezy okres$li¢ co najmnie;j:

1) opis sposobu prowadzenia pzgik oraz sposobu udostgpniania dokumentacji geodezyjnej
Wykonawcy,

2) opis sposobu uzgadniania i rozwigzywania napotkanych w trakcie realizacji prac
probleméw, w tym czas w ktorym strony powinny zaja¢ ostateczne stanowisko,

3) harmonogram wykonania prac i ich kontroli,

4) preferowane przez Zamawiajacego techniki i technologie pomiarowe, ktore beda
wykorzystywane do poszczegolnych prac be¢dgcych przedmiotem zamowienia,

5) okreslenie zasad i sposobu przeprowadzania kontroli (kameralnych i terenowych)
obowigzujacych w trakcie realizacji zamdwienia,

6) informacja o uzywanym w powiecie oprogramowaniu i zasadach wymiany danych

z Wykonawcg prac.

4. Zdefiniowanie zakresu i etapéw prac modernizacyjnych

Zakres prac modernizacyjnych musi by¢ uzalezniony od zakladanego celu prac
modernizacyjnych, a takze od jakosci dotychczas zgromadzonych w powiatowym zasobie
materiatow, oraz sposobu prowadzenia EGIB. Jezeli jakos¢ materialow zasobu jest na tyle
dobra, Ze pozwala na zastosowanie technologii analitycznych, to nalezy ograniczy¢ zakres

pomiarow terenowych.

4.1 Etap | — Odtworzenie osnowy archiwalnej i zatozenie roboczej bazy danych EGiB

Pierwszy etap nalezy rozpoczgé od zatozenia roboczej bazy danych EGIB, ktéra bedzie
na biezqco aktualizowana wynikami poszczegolnych prac. Taki sposob dziatania usprawni
kontakty miedzy powiatem a Wykonawcq prac i pozwoli szybko ocenié efekty zrealizowanych

etapow.

Odtworzenie osnowy archiwalnej wykorzystanej do zatozenia ewidencji gruntow.

Mapy ewidencyjne sporzqdzone w czasie zakladania ewidencji gruntow w nielicznych
przypadkach mialy odniesienie do panstwowego uktadu wspotrzednych. W operatach zatlozenia
ewidencji gruntow najczesciej mozemy jednak odnalezé dane, ktore nawet po uplywie wielu
lat od zalozenia ewidencji gruntéw, dajg mozliwosci odtworzenia w terenie 0snowy.
Gdy odtworzenie osnowy nie bedzie mozliwe, nalezy co najmniej okresli¢ wspotrzedne poczqtku
| konca linii pomiarowych, na ktorych oparte zostaly obliczenia granic dziatek. Jezeli jednak
nie zachowaty sig¢ Zadne dane pomiarowe na podstawie ktorych zostato obliczone potozenie
granic dziatek, to nalezy wykona¢ pomiar charakterystycznych punktow granicznych,

umozliwiajgcych kalibracje rastra mapy ewidencyjnej 1 Wykonanie digitalizacji dziatek
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z analogowej mapy ewidencyjnej. Zaznaczy¢ W tym miejscu nalezy, ze dla Zamawiajgcego tego
rodzaju materiat, jest wyraznym wskazaniem do przeprowadzenia ustales i pomiaru granic
dziatek w procesie modernizacji EGIiB.
Sugerowane czynno$ci do wykonania:
1) odszukanie i ponowny pomiar zachowanych w terenie punktow osnowy;
2) odtworzenie potozenia punktow osnowy, ktore nie zachowaly si¢ w terenie, na podstawie
danych z zalozenia ewidencji gruntow. W zaleznosci od techniki zaloZenia ewidencji
gruntéw, nalezy wskaza¢ sposéb w jaki powinna zosta¢ odtworzona ww. osnowa.

Odtworzone punkty osnowy nalezy oznaczy¢ na gruncie;

3) ponowny pomiar odszukanych i odtworzonych punktow osnowy w panstwowym
uktadzie wspotrzgdnych;
4) w przypadku gdy jest to mozliwe, nalezy dokona¢ ponownego wyrdéwnania 0SNOWY;

5) opracowanie wynikow i przy gotowanie niezb¢dnej w tym zakresie dokumentacji.

Przygotowanie roboczej mapy wektorowej przedstawiajgcej dziatki w paristwowym

uktadzie wspofrzednych.

Przygotowanie mapy wektorowej dziatek przed przystgpieniem do ustalen granic dzialek
ewidencyjnych w obecnosci wlascicieli, ma na celu uniknigcie potencjalnych problemow,
ktore obecnie powszechnie wystepujg w trakcie przeprowadzania modernizacji EGIB.

Przygotowana na tym etapie mapa w postaci wektorowej, ufatwi prace zarowno \Wykonawcy
prac, jak rowniez biezqcq kontrole modernizacji przez Zamawiajgcego. Oczywiscie mapa
ta podlegatla bedzie na biezgco aktualizacji, w ramach kolejnych etapow realizacji prac.
Sugerowane czynno$ci do wykonania:

1) na podstawie odtworzonej osnowy archiwalnej nalezy dokona¢ ponownego obliczenia
potozenia granic dziatek z zalozenia EGIB w panstwowym ukladzie wspotrzgdnych.
Wyniki tych prac nalezy przygotowac¢ w postaci mapy wektorowej;

2) przeprowadzi¢ analizg jako$ciowg operatow jednostkowych;

3) mapg uzupeli¢ danymi z operatéw jednostkowych uznanych za przydatne. W zakresie
operatow dla ktorych stwierdzono wady mozliwe do skorygowania oraz operatéw
sporzadzonych w ukladach lokalnych, nalezy wykona¢ pomiary w terenie, ktore
umozliwig przeliczenie granic do panstwowego uktadu wspotrzednych;

4) oznaczy¢ na mapie granice, ktore zostaly ustalone w odpowiednich trybach
przewidzianych przepisami prawa;

5) wykona¢ kontrolg spojnosci | wyjasni¢ rozbieznosci (ilosciowe i jakosciowe) pomiedzy

dziatkami w rejestrze gruntow i geometrig ponownie obliczonych dziatek;
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6) wykona¢ kontrolg spojnosci topologicznej z uwzglednieniem danych z obrgbow

przyleglych (w tym takze z obrebow z sgsiednich gmin 1 powiatow).

Kontrola przez Zamawiajgcego prac przygotowawczych.

Kontrola wykonywanych prac powinna odbywacé sie na biezgco. Wyznaczone przez
Zamawiajgcego osoby powinny uczestniczy¢ €O najmniej W poczgtkowych etapach
wykonywania prac terenowych, i dokonac¢ oceny prawidlowosci ich wykonywania.
W przypadku prac analitycznych, nalezy jasno sprecyzowaé oczekiwane efekty i zakres
przeprowadzanych kontroli.

Proponowany zakres kontroli:

1) sprawdzenie w terenie czy zostata podjeta proba odszukania punktéw osnowy;

2) ocena prawidlowosci odtworzenia i wyrownania punktow osnowy archiwalnej;

3) sprawdzenie poprawno$ci wykonania roboczej mapy wektorowej przedstawiajacej

dzialki;

4) sprawdzenie spojnosci topologicznej dziatek ewidencyjnych;

5) sprawdzenie zgodnosci powierzchni dziatek na mapie z czgécia opisowa EGIB.

Warunkiem przystapienia do kolejnego etapu prac

powinien by¢ odbior Etapu |

4.2 Etap Il — Dziatania informacyjne, ustalenie granic dziatek ewidencyjnych,
pozyskanie danych opisowych i pomiar budynkdw oraz pomiar uzytkéw

Organizacja zebrar informacyjnych.

Zaangazowanie wlascicieli nieruchomosci w proces modernizacji EGIB jest niezbedny
do osiggniecia pozgdanych efektow wykonywanych prac. Na tym etapie modernizacji nalezy
zadbaé o to, Zeby wlasciciele uzyskali kompleksowg informacje o zakresie prac
modernizacyjnych, przystugujgcych im prawach i obowigzkach, a takze dziataniach, w ktérych
powinni uczestniczy¢. W jasny sposob powinny zostac¢ przedstawione korzysci i konsekwencje
przeprowadzenia modernizacji, szczegolnie w zakresie zmiany wysokosci podatkow
od nieruchomosci naliczanych przez gmine.

Publikacja informacji o prowadzonej modernizacji w BIP jest mato skuteczna, dlatego
dziatania informacyjne nalezy rozszerzy¢. Warto w ten proces zaangazowac samorzqd gminny
i softysow wsi. Dobrym rozwiqzaniem jest organizacja zebran informacyjnych, na ktorych
przedstawiciel powiatu i Wykonawcy, powinni przedstawic istotne informacje 0 prowadzonych

pracach. Takie dziatania zminimalizujq liczbe uwag zglaszanych zaréowno na etapie wylozenia
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projektu modernizacji, jak rowniez po zakonczeniu modernizacji, kiedy wlasciciele otrzymujq
z gminy nowe nakazy podatkowe.
Sugerowane do podjecia dziatania w ramach dobrych praktyk:

1) starosta powinien zorganizowaé dla wiascicieli nieruchomos$ci w modernizowanych
obrgbach zebrania informacyjne z udziatem Wykonawcy;

2) na zebraniach informacyjnych Wykonawca przedstawi zakres prac modernizacyjnych,
harmonogram ich wykonania, a takze informacje organizacyjne w zakresie sposobu
przeprowadzania tych prac;

3) przedstawiciel starosty powinien przedstawi¢ podstawy prawne przeprowadzania
modernizacji EGIB, prawa i obowigzki wlascicieli na poszczegolnych etapach prac,
planowane terminy wylozenia projektu modernizacji, a takze korzysci i konsekwencje

zwigzane z aktualizacjg danych EGIiB po modernizaciji.

Ustalenie granic dziatek ewidencyjnych i opisujgcych je punktéw granicznych.

Ustalenia granic dziatek nalezy wykonywac tylko w uzasadnionych przypadkach. Nalezy
pamietaé, ze W interesie wlasciciell nieruchomosci jest dbanie o odpowiedniq jakosé granic
dziatek. W zwiqgzku z tym, w pierwszej kolejnosci trzeba ustali¢ zewnetrzne granice obrebow,
dziatek drogowych i kolejowych.

Jezeli jestesmy w stanie policzy¢ z odpowiedniq dokladnosciq granice dziatek na podstawie
odtworzonej osnowy archiwalnej stuzqcej do zatozenia ewidencji gruntow, to ustalanie granic
dziatek prywatnych wlascicieli nie jest uzasadnione i nalezy od tych dziatan odstgpic. Ustalenie
granic wszystkich dziatek w obrebie jest uzasadnione tylko w przypadku, gdy materialy
archiwalne sq niewiarygodne lub ze sobq sprzeczne.

Na tym etapie prac nalezy rowniez ustali¢ atrybuty punktow granicznych dla wszystkich
granic dziatek w modernizowanych obrebach.

Proponowany zakres prac do wykonania:

1) ustalenie granic dziatek ewidencyjnych bedacych jednoczesnie granicami zewngtrznymi
obrebu ewidencyjnego;

2) ustalenie granic dziatek drogowych i kolejowych;

3) ustalenie w niezbednym zakresie linii brzegu ciekow naturalnych, jezior i innych
naturalnych zbiornikow wodnych,

4) ustalenie granic dzialek zabudowanych, 0 ile dane z mapy roboczej wskazuja
na zaistnienie kolizji pomiedzy granica dziatki i konturem budynku;

5) ustalenie wartosci atrybutow punktow granicznych.
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Pomiar budynkdw i pozyskanie danych opisowych.

W EGIB ujawniamy tylko budynki istniejgce w terenie. Nie nalezy ujawniaé geometrii
budynkow za pomocq technologii wektoryzacji mapy zasadniczej lub ortofotomapy, tylko
wykorzystac dane z pomiaru bezposredniego z operatow jednostkowych. Do pomiaru budynkow
dotychczas niepomierzonych lub zmodyfikowanych, nalezy stosowaé metody pomiaru
bezposredniego.

Proponowany zakres prac do wykonania:
1) obliczenie numerycznych opisow konturow budynkéw ze szkicOow operatow
jednostkowych;
2) pomiar w terenie budynkéw dotychczas niepomierzonych oraz budynkow
przebudowanych;

3) sporzadzenie kartotek budynkow.

Pomiar zmienionych uzZytkéw gruntowych oraz w uzasadnionych przypadkach
przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Ujawnienie budynkéw w EGIB ma bezposredni zwigzek z potrzebg wykonania aktualizacji
rowniez w zakresie zmienionych uzytkow dla terenow zabudowanych i zurbanizowanych.
Nalezy takze uwzgledni¢ zmiany wynikajgce z Uproszczonego Planu Urzgdzania Lasu,
jezeli dotychczas nie zostaly uwzglednione.

Ze wzgledu na to, zZe zmiana uzytkow rolnych wymaga oceny, czy uzytek zostat zmieniony
W sposob trwaly, co nie jest mozliwe do oceny bez konsultacji z wlascicielami nieruchomosci,
nalezy w modernizacji ograniczy¢ do niezbednego minimum zmiany w tym zakresie.

Dla zmienionych uzytkow rolnych i lesnych, w odrebnym postepowaniu nalezy
przeprowadzi¢  gleboznawczq  klasyfikacje zmienionych uzytkéw gruntowych, zgodnie

z zasadami opisanymi W rozporzgdzeniu ws. gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Powyzsze czynnosci nalezy przeprowadzi¢ w zakresie:
1) uzytkow dla terenow zabudowanych;
2) zmienionych uzytkow lesnych wynikajacych z Uproszczonego Planu Urzadzania Lasu;
3) zmienionych w sposob trwaty uzytkow gruntowych z zakresu uzytkow rolnych i lesnych.
Przygotowanie projektu operatu opisowo-kartograficznego i bazy danych do aktualizacji
EGIB.
Informacje pozyskane w pracach przygotowawczych, uzupetnione informacjami z pomiarow
terenowych, umozliwiajq wykonanie obliczen danych potrzebnych do aktualizacji EGIB.
Na podstawie wykonanych prac terenowych, trzeba wykonac¢ obliczenia i dokumentacje

do aktualizacji EGIB, zgodnie z zapisami rozporzgdzenia Ws. standardow.
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Na tym etapie Wykonawca moze juz takze przygotowacé w ostatecznym ksztaicie projekt
operatu o0pisowo-kartograficznego, ktory bedzie podlegal wylozeniu do wglgdu 0s6b
zainteresowanych. Operat opisowo-kartograficzny nalezy przygotowa¢ w postaci
elektronicznej.

Proponowany zakres prac do wykonania:
1) obliczenie powierzchni dziatek oraz rozliczenie uzytkoéw i klas bonitacyjnych;
2) przygotowanie plikow do aktualizacji baz danych ewidencji gruntow i budynkow;

3) przygotowanie projektu operatu opisowo-kartograficznego w postaci elektronicznej.

Kontrola przez Zamawiajgcego.

Na tym etapie nalezy doktadnie sprawdzié zarowno dane przygotowane do aktualizacji bazy
danych EGIB, jak rowniez dokumenty sktadajgce sie na operat modernizacji EGIB.

Warto wykorzysta¢ do tego celu narzedzia systemowe oprogramowania do prowadzenia
EGIB, a takze zaangazowaé wltasnych pracownikow do sprawdzenia wszystkich dokumentow

skladajgcych sie na operat opisowo-kartograficzny.

Warunkiem przystapienia do etapu wylozenia projektu

opisowo-kartograficzneqo powinien by¢ protokél odbioru Etapu 11

4.3 Etap lll — Wytozenie projektu, rozpatrzenie uwag i aktualizacja EGiB danymi
Zz modernizacji

Do wylozenia projektu operatu OpISOWO-kartograficznego najlepiej zaangazowac
przedstawiciela Wykonawcy, ktory uczestniczyl bezposrednio w pracach terenowych.
Taki pracownik zna doskonale teren i najczesciej pamieta wszelkie zdarzenia jakie mialy
tam miejsce. Ograniczy to skladanie bezpodstawnych uwag do danych zgromadzonych
w terenie.

Aktualizacje najlepiej wykonywaé za pomocq narzedzi oferowanych przez kazdy z systeméw

do prowadzenia EGIB.
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