GLOWNY GEODETA KRAJU

Ramowe zalecenia dotyczace metodyki kontroli
majacych na celu oceng dziatania powiatowych organéw administracji geodezyjnej
1 kartograficznej w zakresach:

1. Jako$¢ danych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej zwanej egib), jako podstawa do
udostepniania danych — (art. 21 1 24 ust.3 pkt 4 1 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne — dalej jako ustawa Pgik).

2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(dalej zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania:

1) stan uslug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

2) stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map ewidencyjnych 1 map
zasadniczych - §32  ust. 2 rozporzadzenia  Ministra  Administracji
1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — dalej jako: rozporzgdzenie
w sprawie zasobu, a takze art. 53b ust. 1 1 2 ustawy Pgik),

3) stan cyfryzacji operatow (§32 ust.2 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

4) stan biezacej cyfryzacji operatow (§14 ust.1 1 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

5) stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 7 ust.1 1 2, §19 ust. 2 rozporzgqdzenia

w sprawie zasobu),
6) stan e-uslug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§7 ust. 1 12 §19 ust. 11 2
rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

7) stan e-uslug udostepniania materialow zasobu dla obywateli (§7 ust. 2 pkt 71 §19

ust. 112 pkt 3 14 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),
8) stan e-uslug obslugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a 1 10 ustawy Pgik).
3. Stan wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§24  ust. 1

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego

systemu odniesien przestrzennych).

Okres objety kontrola:

— od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia/zakonczenia czynnosci kontrolnych
w jednostce,

— w zakresie dotyczacym modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw mozliwe jest
poszerzenie okresu objetego kontrola.
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Warszawa, marzec 2021 r.



A. PODSTAWOWE PRZEPISY PRAWNE

Lp. Tytul Publikacja

1 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne | Dz. U.z 2020 r. poz.
(zwana dalej ustawa Pgik). 2052, ze zm.

) Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej | Dz. U. z 2020 r. poz.
(zwana dalej ustawgq o kontroli). 224.

3 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej | Dz. U.z 2021 r.,
(zwana dalej ustawq o IIP). poz. 214
Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci

. .. . . . Dz . U.z2020r.,
4 | podmiotow realizujacych zadania publiczne (zwana dalej ustawg
. .. poz. 346, ze zm.
o informatyzacji).
Rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia
5 wrzeSnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia | Dz. U.z2013 r. poz.

5 , . . :
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej 1133
rozporzgdzeniem w sprawie zasobu).

Rozpo.rza,dzenle Ministra Rozwoju Reglona}lnego i B'gdowmct\’zva Dz. U. 22019 1. poz.

6 |z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow 393
i budynkéw (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie egib). '
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.

w sprawie  okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac Dz. U.z2004r.

7 | wojewodzey inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, Nr 249,
geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (zwane dalej poz. 2498
rozporzgdzeniem w sprawie wymagan).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
. . .. . , .| Dz.U.z2013r. poz.

8 | zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciach (zwane dalej 249

rozporzgdzeniem w sprawie ZSIN).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
20 pasdziernika 2010 . idencii zbiorow i ushue d h Dz.U.z2010r.

9 pazdziernika r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danyc Nr 201, poz. 1333
przestrzennych objetych infrastruktura informacji przestrzennej (zwane 7o 7m ’
dalej rozporzqdzeniem w sprawie ewidencji zbiorow i ustug). ’
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 .

S .. S . . Dz. U.z2011r.

10 | W sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow Nt 14. poz. 67
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow 7o Em' ’
zaktadowych (zwane dalej instrukcjq kancelaryjng). '
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie

. o . Dz. U.z 2018 .

11 | wynagradzania  pracownikow  samorzadowych  (zwane  dalej poz. 936, ze zm
rozporzgdzeniem o wynagrodzeniach). T '
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w

. , .., . Dz. U. z 2012 poz.

12 | sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (zwane dalej 1247 76 7m
rozporzgdzeniem w sprawie systemu odniesien) ’ ’
Standardy kontroli w administracji rzadowej dalej Standardami | P A

13 andardy kontroli w administracji rzadowej (zwane dalej Standardami Standardy2017
kontroli). .

zmiany.pdf
Poradnik kontroli zdalnych. Zatacznik do pisma z dnia 14 maja 2020 r. | BIP_PORADNIK
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B. WSKAZOWKI DOTYCZACE SPOSOBU I TECHNIKI
PRZEPROWADZENIA KONTROLI

Niniejsze opracowanie zawiera ogdlne zalecenia dotyczace sposobu przeprowadzenia
kontroli w tematach zaleconych przez Gléwnego Geodete Kraju (GGK) jako tematy
priorytetowe oraz wyspecyfikowanie czynno$ci kontrolnych dotyczacych zadan
realizowanych przez Starost¢/Prezydenta Miasta. Wyszczegolnienie istotnych zdaniem GGK
czynno$ci kontrolnych nastapito z uwzglednieniem zakresu kontroli organéw Shuzby
Geodezyjnej 1 Kartograficznej, okreslonego w art. 9 ust. 3 ustawy Pgik.

Metodyka kontroli ma na celu zapewnienie jednolito$ci w sposobie oceny zagadnien
zwigzanych z realizacjg przez powiatowe organy administracji geodezyjnej i kartograficzne;j
skonkretyzowanych zadan tych organow.

Zapewnienie jednolitosci w sposobie kontroli przeprowadzanych przez wojewddzkich
inspektorow nadzoru geodezyjnego 1 kartograficznego zagadnien priorytetowych jest
koniecznym warunkiem pozyskania zintegrowanej informacji sprawozdawczej, niezbednej
do oceny zadan realizowanych przez organy administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

Podstawowym narzgdziem dokumentowania zdarzeh i gromadzenia akt kontroli
powinna by¢ wymiana dokumentéw elektronicznych. Opis zalecen do przeprowadzenia

kontroli w sposob zdalny zawiera Poradnik kontroli zdalnych.

Metodyka kontroli nie zastepuje programu kontroli pomimo, ze moze zawiera¢ niektore
jego elementy. Stosownie do sytuacji w jednostce kontrolowanej, katalog zagadnieh moze
by¢ modyfikowany, w tym poszerzany. Nalezy mie¢ na uwadze, ze za skutecznos¢ realizacji
kontroli odpowiada WINGiK.

Metodyka kontroli zawiera propozycj¢ minimum ocenianych zagadnien, z ktorych GGK
bedzie oczekiwat ocen pokontrolnych w zestawieniach sprawozdawczych od wojewddzkich
inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego (WINGiK).

Wypunktowane ponizej elementy okreslaja minimalny zakres ustalen kontroli. Wystawione
na ich podstawie oceny czastkowe powinny by¢ dostosowane do sytuacji w jednostce
kontrolowanej 1 opracowane w oparciu o doswiadczenie WINGiK.

Dla kazdego badanego zagadnienia nalezy sformutowal zalecenia dotyczace
wykazanych w kontroli uchybien, nieprawidtlowosci (zgodnie z definicja zawartg
w Standardach kontroli (IV.2.12. 1 1V.2.13.) lub stanu niepozadanego. Ich podsumowanie,
razem z liczbg odpowiednio uchybien / nieprawidlowosci, wyrazone w utamku [.../...], oraz
stopniem cyfryzacji badanej czesSci zasobu, wyrazonym w [%], a takze prognozowanym
terminem [rok] nalezy zamie$ci¢ w zestawieniu, ktéorego wzor stanowi zalacznik do
Metodyki kontroli.

Ogolng ocene realizacji tematow priorytetowych nalezy sformutowa¢ dokonujac
podsumowania ocen czastkowych przyznajac:

— ocen¢ pozytywng lub pozytywng z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidlowosci (w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50% czynnikow
podlegajgcych ocenie, traktuje sie je jako nieprawidfowosc);

— ocen¢ pozytywna z nieprawidlowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%,
a ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkow w catosci wykonania zadania;

— ocen¢ negatywna, gdy nieprawidlowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa
powoduja negatywne skutki w calosci wykonania zadania.



I. Ustalenia formalno-organizacyjne

Celem tego rozdzialu jest zwrdcenie wuwagi na podstawowe ustalenia
formalno-organizacyjne zwigzane z prowadzong kontrola.

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

Na podstawie uchwat (zaswiadczen) w sprawie wyborow wtadz (dot. okresu objetego
kontrolg) oraz dokumentéw stanowigcych o podziale zadan i kompetencji w kontrolowane;j
jednostce, ustali¢ imi¢ i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej oraz dat¢ objecia
stanowiska.

I.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie
geodety powiatowego

Na podstawie dokumentéw statutowych jednostki kontrolowanej ustali¢, czy zadania
objete kontrolg sg realizowane w catosci przez jednostke kontrolowana, czy tez czgs¢ zadan
powierzonych jest jednostce pomocniczej np. utworzonej do tych celow jednostce
budzetowe;.

Na podstawie regulaminu organizacyjnego jednostki, regulamindw wewnetrznych oraz
dokumentacji personalnej Geodety Powiatowego ustali¢:

— usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komorek wewnetrznych
realizujacych zadania obj¢te kontrola,

— usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu stanowiska Geodety Powiatowego
oraz jego faktycznej podleglosci w zakresie merytorycznego wykonywania zadan
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,

— forme¢ zatrudnienia (powolania) Geodety Powiatowego, spelnienie wymogow
formalnych przez Geodete Powiatowego (§ 4 rozporzgdzenia w sprawie wymagan,
pomocniczo - zat. 1 do rozporzqdzenia o wynagrodzeniach),

— zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom
komorek wewnetrznych starostwa realizujgcych zadania objete kontrolg (art. 7d pkt 1 -
2 ustawy Pgik).

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu
geodezji i kartografii

Na podstawie o$wiadczen ztozonych do akt kontroli, pisemnych wyjasnien i zestawien,

protokotéw z ogledzin dokumentoéw lub na podstawie reprezentatywnej probki dokumentow
dot. zakresow czynno$ci/opisoOw stanowisk oraz zaswiadczen z odbytych szkolen, studidw
podyplomowych z zakresu zajmowanego stanowiska, ustali¢ stan kadrowy w odniesieniu do
posiadanych uprawnien zawodowych, doswiadczenia oraz mozliwosci rozwoju
zawodowego pracownikow realizujacych kontrolowane zadania.
Dokona¢ analizy, a w miar¢ mozliwosci oceny, czy ustalony stan kadrowy moze by¢
przyczyng ewentualnych nieprawidtowosci w realizacji kontrolowanych zadan, a takze, czy
pracownicy majag mozliwosci rozwoju zawodowego (np. pod katem uczestnictwa
w szkoleniach lub udzielonych pozwolen na praktyki zawodowe pracownikéw
w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego, poza godzinami pracy Starostwa) w zakresie
realizacji zadan Starosty wynikajacych z ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej
i kartograficznej do dzialania w jego imieniu
Na podstawie upowaznien, wydanych przez organ do dziatania w jego imieniu, ustali¢
osoby upowaznione do wykonywania zadan wynikajacych z ustawy Pgik oraz ocenié
poprawnos¢ podstawy prawnej ich wydania. Oceni¢ zgodno$¢ z przepisami prawa
1 adekwatnos$¢ zakresOw upowaznien, w stosunku do zapiséw w zakresach czynnosci
4




pracownika (opisach stanowisk pracy), majac na uwadze faktycznie realizowane zadania
dotyczace: prowadzenia baz danych, w tym ich aktualizacji oraz udostepniania, prowadzenia
postgpowan administracyjnych z zakresu ewidencji gruntéw i budynkow (egib), w tym:
wydawania decyzji administracyjnych w zakresie biezacej aktualizacji, przetwarzania
danych osobowych.

I.5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow
w zakresie prowadzenia zasobu

Na podstawie dokumentéw, np. regulamindéw, zarzadzen, dokumentéw stanowigcych
podstawe aktualizacji baz danych, pisemnych o$wiadczen zlozonych do akt kontroli, ustali¢
obieg dokumentéw i procedury opisujace zasady:

— przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych,

— przekazywania przez wykonawcow wynikdéw zrealizowanych prac geodezyjnych,

— $wiadczenia ustug udostepniania materiatdéw zasobu,

— wydawania wypisOw, wyrysoOw, wypisow 1 wyrysOw oraz zaswiadczen,

— obstugi narad koordynacyjnych,

— pobierania optlat.

Szczegdlng uwage nalezy zwr6ci¢ na mozliwosci realizacji powyzszych zadan przez
jednostke kontrolowang za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb
realizacji zadan innych niz zadania administracji geodezyjnej
i kartograficznej
Na podstawie pisemnych o$wiadczen ztozonych do akt kontroli oraz sporzadzonych
przez kontrolujgcego notatek stuzbowych, nalezy ustali¢:
— do jakich zadan Starosty poza zakresem geodezji 1 kartografii wykorzystywane sg
dane z zasobu,
— czy w innych systemach usprawniajacych realizacje zadan starosty sa
wykorzystywane dane 1 ustugi sieciowe danych zasobu?
— jesli tak, to ktére zbiory danych 1 jakie ustugi?

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — ocena zadania

Ewentualne wnioski negatywne podczas kontroli ustalen formalno-organizacyjnych
moglyby dotyczy¢:

a) przypisania geodecie powiatowemu tylko czesci zadan wynikajacych z ustawy
podczas gdy pozostala cze$¢ przypisana jest innej osobie, np. dyrektorowi utworzonej
przez rade powiatu odrebnej jednostki budzetowej — powiatowego osrodka
dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;j,

b) wadliwego umiejscowienia geodety powiatowego w strukturze organizacyjnej
jednostki oraz nie spelnienie przez niego wymagan formalnych do petnienia swojej
funkcji,

c) brakow podstaw formalnoprawnych do dziatania pracownikéw urzedu w imieniu
organu,

d) niewtasciwego obiegu i przechowywania dokumentacji

e) innych zaobserwowanych w toku kontroli nieprawidtowosci.

Na podstawie poczynionych ustalen odno$nie uchybien, nieprawidlowosci lub stanu
niepozadanego dokona¢ oceny zadania. Dla catego zadania podsumowac liczb¢ wydanych
zalecen.




II.  Ocena realizacji tematow priorytetowych

Celem tego rozdzialu jest zwrdcenie uwagi na priorytetowe zadania Stuzby Geodezyjne;j
1 Kartograficzne;j.

I1.1. Jakos¢ danych egib

Na podstawie pisemnego o$§wiadczenia, zestawien i dokumentow ustali¢ oraz dokonac
oceny w zakresie legalnosci, rzetelnosci 1 celowosci podejmowanych dziatan, biorgc pod
uwage ponizsze zagadnienia.

II.1.1. Forma ujawnienia danych w egib

Nalezy sprawdzié, czy dane egib stanowig podstawe do udost¢pniania informacji
zawartych w operacie ewidencyjnym w formie:

— plikéw, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik,

— ustug, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik.

I1.1.2. Termin ujawnienia danych w egib

W badaniu uwzgledni¢ obrgby ewidencyjne ostatnio modernizowane i na ich podstawie
ustali¢ w jakim terminie:
— dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego zostaly ujawniono
w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow (art. 24a ust. 8 ustawy Pgik);
— starosta przekazal do ogloszenia w dzienniku urzgdowym wojewddztwa oraz
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie starostwa informacje, o ktorych mowa
w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

I1.1.3. Aktualizacja egib

Dokona¢ kontroli sposobu aktualizacji bazy egib oraz wykorzystywania narzedzi
udostepnionych przez GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON. Czy
poszczegblne zmiany (aktualizacje) w egib s3 dokonywane przez jednego operatora
w calo$ci, czy przez rozne osoby, osobno w zakresie informacji opisowej 1 wektorowej?
Jezeli aktualizacja prowadzona jest przez dwie rézne osoby, nalezy zbada¢, w jakim
odstepie czasu nastepuje ,,dokonczenie” zmiany przez drugg osobe.

I1.1.4. Automatyczna kontrola jakosci egib

Dla wszystkich obrebow przeprowadzié, przy wykorzystaniu systemow stuzacych do
prowadzenia egib, automatyczng kontrole bazy danych egib w zakresie:

a) wystepowania dziatek lub budynkéw bez geometrii,

b) wystepowania geometrii dziatek lub budynkow, dla ktorych brak jest danych

opisowych,

c) wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkdéw,

d) wystepowania dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych sie z wiecej niz

jednego poligonu),

e) wystepowania geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku do

powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

f) braku atrybutow punktow granicznych (BPP, ZRD),

g) wystepowanie numeréw KW, niezgodnych z obecnie obowigzujaca struktura.
Wyniki kontroli powinny by¢ udokumentowane odpowiednimi raportami. Jezeli
oprogramowania takich narzedzi nie posiada powinno by¢ to odnotowane i w takim
wypadku nalezy zaleci¢ utworzenie odpowiednich funkcjonalno$ci. Zalecenie naprawy
zidentyfikowanych btedow powinno by¢ przekazane z wyznaczeniem terminu. Celem
powyzszej kontroli jest wskazanie staroscie probleméw, wobec ktorych nalezy podjacé
odpowiednie dziatania wyjasniajace i naprawcze.




I1.1.5. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib — ocena Zadania

Ewentualne wnioski negatywne w zakresie prowadzonej kontroli egib moglyby
dotyczy¢:
a) niepodejmowania dziatan zmierzajacych do poprawy btedow wykazanych w kontroli,
b) nie wykorzystywania udostgpnionych przez GUGIK narzgdzia do komunikacji
z rejestrem EKW, PESEL, REGON.
Na podstawie poczynionych ustalen odno$nie uchybien, nieprawidiowosci lub stanu
niepozadanego dokona¢ oceny zadania. Dla catego zadania podsumowac liczb¢ wydanych
zalecen.

I1.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego
funkcjonowania

Kontrola procesu cyfryzacji zasobu obejmuje zaréwno stan cyfryzacji danych jak i stan
ustug zwigzanych z ich udostepnianiem.

I11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

W tej czeSci opisane sa kontrole dotyczace stanu ustug danych przestrzennych
dotyczacych udostepniania danych zasobu.

I1.2.1.1. Stan ushugi przegladania dla danych egib

Na podstawie Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych (EZiUDP) dokonaé
oceny stanu realizacji ustugi przegladania danych przestrzennych zwigzanych z egib:

a) czy dla danych egib istnieje usluga przegladania (art. 24 ust. 3 pkt. 5 ustawy Pgik),
a jezeli nie, to kiedy taka ustuga zostanie uruchomiona?

b) czy ustuga jest zgloszona do EZiUDP (§3 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji zbioréw 1 ustug danych przestrzennych)?

c) czy dane publikowane s3 w podziale na warstwy informacyjne zalecane przez
GUGIK?

d) czy ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy egib (czgstotliwos¢ aktualizacji ushugi)?

e) czy ustuga wyswietla dane w standardowych narzgdziach posiadajacych funkcje
klienta WMS (np. www.geoportal.gov.pl, QGIS)?

I1.2.1.2. Stan ushugi pobierania danych egib

Na podstawie EZiUDP dokona¢ oceny stanu realizacji ustugi pobierania danych
przestrzennych zwigzanych z egib:

a) czy dla danych egib utworzono ustuge pobierania (WFS) zbioréw danych egib,
a jezeli nie, kiedy taka ustuga zostanie uruchomiona?

b) czy ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WFS (np. QGIS)?

c) czy mozliwe jest pobranie zbioréw danych dotyczacych dzialek ewidencyjnych
i1 budynkow w zakresie o ktorym mowa w art.40a ust.2 pkt 1 lit. 1, j ustawy Pgik),

I1.2.1.3. Stan ushlugi pobierania danych bdsog

Na podstawie EZiUDP dokona¢ oceny stanu realizacji ustugi pobierania danych
przestrzennych zwigzanych z bdsog:

a) czy dla danych bdsog utworzono ustuge pobierania (WFS), a jezeli nie, to kiedy taka
ustuga zostanie uruchomiona?
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b) czy ustuga udostgpnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WFS (np. QGIS)?

c) czy mozliwe jest pobranie zbiorow danych dotyczacych punktow szczegdtowe
osnowy geodezyjnej o ktérych mowa w art.40a ust.2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik.

11.2.1.4. Stan ushlugi przegladania dla danych bdot500

Na podstawie EZIUDP dokona¢ oceny stanu realizacji uslugi przegladania danych
przestrzennych zwigzanych z bdot500:

a) czy dla danych bdot500 istnieje ustuga przegladania, a jezeli nie, to kiedy taka ustuga
zostanie uruchomiona?

b) czy ustuga jest zgltoszona do EZiUDP (§3 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych)?

c) czy ushuga odzwierciadla aktualny stan bazy bdot500 (czestotliwo$¢ aktualizacji
ustugi)?

d) czy ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WMS (np. www.geoportal.gov.pl, QGIS)?

I1.2.1.5. Podsumowanie uslug danych przestrzennych

Ewentualne wnioski negatywne w zakresie kontroli ustug danych przestrzennych
mogtyby dotyczyé:

a) braku utworzenia ustug przez staroste;
b) braku zgtoszenia ustug do EZiUDP;
¢) niepelnej funkcjonalnos¢ ustug.
Na podstawie poczynionych ustalen odnos$nie uchybien, nieprawidtowosci lub stanu

niepozadanego dokona¢ oceny podzadania. Dla catego podzadania podsumowac liczbe
wydanych zalecen.

I1.2.2. Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map)

W tej czesci opisane sa kontrole dotyczace stanu cyfryzacji materiatow kartograficzny
zasobu.

I1.2.2.1. Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych — analogowych
map zasadniczych

Kontrola dotyczy powiatow, w ktorych prowadzona jest jeszcze analogowa mapa
zasadnicza. W kontroli nalezy dokona¢ wustalenia stopnia cyfryzacji materialow
kartograficznych zasobu, rozumianych jako analogowa mapa zasadnicza (art. 53b ust. 1
ustawy Pgik). Stopien cyfryzacji nalezy wyznaczy¢ jako stosunek obszaru z analogowa
mapa zasadnicza do obszaru catego powiatu.

11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych — analogowych
map ewidencyjnych

Kontrola dotyczy powiatow, w ktorych prowadzona jest jeszcze analogowa mapa
ewidencyjna. W kontroli nalezy dokona¢ ustalenia stopnia cyfryzacji materialow
kartograficznych zasobu, rozumianych jako analogowa mapa ewidencyjna (art. 53b ust. 1
ustawy Pgik). Stopien cyfryzacji nalezy wyznaczy¢ jako stosunek obszaru z analogowa
mapg ewidencyjng do obszaru catego powiatu.
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11.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych

Kontrola dotyczy powiatow, w ktorych prowadzona jest rastrowa mapa zasadnicza lub
rastrowa mapa ewidencyjna. Nalezy dokona¢ ustalenia powierzchni zajmowanej przez mape¢
zasadnicza 1 mape¢ ewidencyjng w postaci rastrowej (art. 53b ust. 2 ustawy Pgik)
1 wyznaczy¢ stopien wykorzystywania map cyfrowych jako stosunek obszaru, dla ktorego
prowadzona jest mapa rastrowa do ogdlnej powierzchnia powiatu.

11.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji — ocena podzadania

Dokona¢ ogolnej oceny realizacji podzadania (majac na uwadze perspektywy petnego
przetworzenia materialdéw kartograficznych do postaci baz danych). W przypadku gdy
starosta prowadzi mape¢ ewidencyjng lub mape zasadniczg jeszcze w postaci analogowej,
nalezy przyja¢ ocen¢ negatywng. Wnioski negatywne moga dotyczy¢ takze sytuacji nie
podejmowania dziatan majacych na celu przetworzenie materiatow kartograficznych do
postaci baz danych. Na podstawie poczynionych ustalen odnos$nie uchybien,
nieprawidlowosci lub stanu niepozadanego dokona¢ oceny podzadania. Dla catego
podzadania podsumowac liczbe wydanych zalecen i dokona¢ oceny.

I1.2.3. Stan cyfryzacji operatow

Na podstawie zestawien 1 dokumentéw ustali¢ oraz dokona¢ oceny stanu realizacji
postanowien § 32 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie zasobu bioragc pod uwage ponizsze
zagadnienia.

I1.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych

Dokona¢ ustalenia stopnia cyfryzacji operatow przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej, przed wejsciem w zycie rozporzqdzenia w sprawie zasobu. Procentowy
stopien cyfryzacji operatow nalezy okresli¢ jako stosunek liczby operatow technicznych
poddanych procesowi cyfryzacji do ogolnej liczby operatéw technicznych przyjetych do
zasobu w postaci nieelektronicznej przed wejSciem w zycie rozporzadzenia w sprawie
zasobu.

11.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow — ocena podzadania

Ewentualne wnioski negatywne w kontroli zakresie stanu cyfryzacji operatow
technicznych moglyby dotyczyé:

a) osiggniecia zbyt niskiego stopnia cyfryzacji operatow,

b) postgpu cyfryzacji niezapewniajacego dotrzymanie wymaganych termindw.

Na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien, nieprawidiowosci lub stanu
niepozadanego dokona¢ oceny podzadania. Dla catego podzadania podsumowac liczbe
wydanych zalecen.

I11.2.4. Stan bieZgcej cyfryzacji operatow

Na podstawie pisemnego o$wiadczenia, zestawien i dokumentéw ustali¢ oraz dokonaé
oceny stanu realizacji postanowien § 14 ust.1 1 2 rozporzqdzenia w sprawie zasobu biorac
pod uwage ponizsze zagadnienia.



11.2.4.1. Biezaca cyfryzacja operatow

Kontrola w zakresie biezacej cyfryzacji operatow technicznych przyjetych do zasobu po
dniu wejscia w zycie rozporzqdzenia w sprawie zasobu polega na sprawdzeniu:

a) czy wszystkie materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej
przetwarza si¢ niezwlocznie do postaci dokumentow elektronicznych,

b) jaki jest $redni termin przetworzenia do postaci elektronicznej operatow
wplywajacych do zasobu w postaci nieelektronicznej (warto$¢ okresli¢ na
reprezentatywnej probce operatow).

11.2.4.2. Podsumowanie ustalen stanu biezacej cyfryzacji operatow — ocena
podzadania

Ewentualne wnioski negatywne w kontroli zakresie biezacej cyiryzacji operatow
technicznych moglyby dotyczy¢:

a) zaniechania dziatan zwigzanych z biezacg cyfryzacja operatow technicznych,

b) zbyt dlugich terminéw biezacej cyfryzacji operatow powodujacych narastanie
materiatu w postaci nieelektronicznej.
Na podstawie poczynionych ustalen odnos$nie uchybien, nieprawidtowosci lub stanu

niepozadanego dokona¢ oceny podzadania. Dla catego podzadania podsumowac liczbe
wydanych zalecen.

I1.2.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu

Na podstawie pisemnego o$wiadczenia, zestawien i dokumentéw ustali¢ oraz dokonac
oceny funkcjonalnos$ci systemu teleinformatycznego do prowadzenia zasobu (§ 7 ust.1 1 2
rozporzqdzenia w sprawie zasobu) 1 jego zakresu.

I1.2.5.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

Dokona¢ ustalen czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu (§ 7
ust.1 rozporzadzenia w sprawie zasobu) w peinej funkcjonalnosci. W przypadku ustalen
niepozadanych nalezy wyda¢ zalecenia w tym zakresie.

11.2.5.2. Portal do udostepnienia danych

Dokona¢ ustalenia, czy jednostka kontrolowana posiada swdj wilasny portal, ktory
wykorzystuje m.in. do udostepniania danych dotyczacych materialdéw zasobu w postaci e-
ustug. Do ustalen mozna wykorzysta¢ ustuge udostepniong w  serwisie
www.geoportal.gov.pl https://integracja.gugik.gov.pl/cgi-bin/PortaleMapowe.

11.2.5.3. Bezpieczenstwo danych

Na podstawie udostgpnionej kopii bezpieczenstwa nalezy ustali¢ w jakich interwatach
czasu wykonywane sg kopie bezpieczenstwa (§ 17 rozporzgdzenia w sprawie zasobu) i jak
sa przechowywane. Czy czgstotliwo$¢ wykonywania kopii bezpieczenstwa oraz sposob ich
przechowywania zapewnia bezpieczenstwo przechowywania danych na wypadek awarii lub
ingerencji osob trzecich.

I1.2.5.4. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu

Ewentualne wnioski negatywne w zakresie kontroli dotyczacej stanu systemu do
prowadzenia zasobu moglyby dotyczy¢:

a) niepetnej funkcjonalno$ci systemu do prowadzenia zasobu,
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b) wykonywania kopii bezpieczefistwa z czgstotliwoscia nie zapewniajaca
bezpieczenstwa danych,

¢) przechowywania kopii bezpieczenstwa w sposob nie zapewniajacy bezpieczenstwa
danych np. na tym samym serwerze, na ktorym zlokalizowane sg dane zrodlowe.
Na podstawie poczynionych ustalen odnos$nie uchybien, nieprawidlowosci lub stanu
niepozadanego dokona¢ oceny podzadania. Dla calego podzadania podsumowac liczbe
wydanych zalecen.

I1.2.6. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

Na podstawie pisemnego oswiadczenia, zestawien 1 dokumentéw ustali¢ oraz dokonaé
oceny funkcjonalno$ci portalu internetowego na potrzeby obstugi prac geodezyjnych (§ 19
ust.1 1 2 rozporzqdzenia w sprawie zasobu).

11.2.6.1. Mozliwos¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie

W kontroli nalezy ustali¢ (§ 7 ust.2 pkt 2, 3 §19 ust. 2 pkt 1, 2, 4, 5 rozporzqdzenia
w sprawie zasobu):
a) czy mozliwe jest zglaszanie prac geodezyjnych z wykorzystaniem portalu
mapowego,
b) czy mozliwe jest automatyczne:
— dokonanie optaty,
— udostepnienie danych do zgtoszenia,
c) czy mozliwe jest przegladanie treSci operatow technicznych w systemie bez
koniecznosci ich pobierania.

11.2.6.2. Udzial zgloszen elektronicznych

Pozyska¢ informacje, jaki jest udziat w procentach zgloszen prac geodezyjnych
dokonanych za pomocg e-ustugi w stosunku do wszystkich zgloszen w okresie objetym
kontrola.

11.2.6.3. Mozliwos¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych
elektronicznie

W kontroli nalezy ustali¢ (§19 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu, art. 12b
ust. 3a ustawy Pgik):

a) czy jest mozliwe przekazywanie wynikow prac geodezyjnych z wykorzystaniem
dedykowanego serwisu internetowego,

b) czy wynik weryfikacji prac geodezyjnych jest dostgpny w systemie dla
wykonawcy prac,

¢) w jakiej formie iw jakim terminie wykonawca dostaje informacj¢ o wyniku
weryfikacji.

11.2.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

W kontroli nalezy ustali¢ (§ 7 ust.2 pkt 4, 5, 7 rozporzgdzenia w sprawie zasobu):
a) czy operat elektroniczny po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji jest
automatycznie przyjety do zasobu,
b) czy operat przyjety do zasobu jest automatycznie udostgpniany innym
wykonawcom prac geodezyjnych.
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11.2.6.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu

Na podstawie ustalonych uchybien, nieprawidtowosci lub stanu niepozadanego dokonaé
oceny podzadania majagc na uwadze perspektywe pelnej funkcjonalnosci systemu do
prowadzenia zasobu i portalu internetowego, o ktorych mowaw § 7ust.1121§ 19 ust. 112
rozporzqdzenia w sprawie zasobu. Dla calego podzadania podsumowac liczbe wydanych
zalecen 1 dokona¢ oceny.

I1.2.7. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli

Na podstawie pisemnego oswiadczenia, zestawien 1 dokumentow ustali¢ oraz dokonaé
oceny stanu realizacji postanowien §7 ust.2 pkt 7 § 19 ust. 1 1 2 pkt 3 1 4 rozporzgdzenia w
sprawie zasobu, biorac pod uwage ponizsze zagadnienia.

I1.2.7.1. Skladanie wnioskéw o udostepnianie danych elektronicznie

W kontroli nalezy ustali¢ (§ 7 ust.2 pkt 6, 7 oraz § 19 ust. 3 pkt 3, 4, rozporzqdzenia w
sprawie zasobu):
a) czy portal internetowy umozliwia ztozenie wniosku o udostgpnienie materiatlow
zasobu w postaci elektroniczne;j,
b) czy jest mozliwos¢ wniesienia optaty droga elektroniczng oraz automatyczne
udostepniania materiatow zasobu za pomocg e-ustug,

11.2.7.2. Podsumowanie stanu e-ushug dla obywateli

Na podstawie ustalonych uchybien, nieprawidtowosci lub stanu niepozadanego dokonaé
oceny podzadania majagc na uwadze perspektywe pelnej funkcjonalnosci portalu
internetowego, o ktorej mowa w § 19 ust.1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu. Dla catego
podzadania podsumowac liczbe wydanych zalecen.

I1.2.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych

Na podstawie zestawien i dokumentéw ustali¢ liczbe narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej inne istotne
funkcjonalno$ci zwigzane z prowadzeniem narad koordynacyjnych, biorac pod uwage
ponizsze zagadnienia.

11.2.8.1. 'Wdrozenie systemu obslugi narad koordynacyjnych

W kontroli nalezy ustali¢:

a) czy wdrozono system usprawniajacy prowadzenie narad koordynacyjnych w postaci
elektronicznej,

b) jakie funkcjonalno$ci zapewnia ten system: elektroniczne wnioski, narady, wnioski i
narady,

c) jaka byta data pierwszej narady przeprowadzonej z wykorzystaniem systemu,

d) ilu gestorow sieci ma konto w systemie,

e) jaka byla ogdlna liczba narad koordynacyjnych w okresie objetym kontrolg i ile
z nich przeprowadzono w postaci elektronicznej z wykorzystaniem systemu,

f) czy system zapewnia mozliwo$¢ wczytania obiektow projektowanych do bazy
zasobu 1 umozliwia przegladania projektu na tle danych zasobu i dokonywania
niezb¢dnych sprawdzen zachowania odlegtosci pomiedzy istniejagcymi i
projektowanymi obiektami,

g) w jakich formatach danych mozliwe jest wczytanie obiektow projektowanych do
systemu,
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h) czy projektant ma wglad w przebieg procesu uzgodnien oraz czy ma mozliwo$é
wnoszenia korekt wynikajgcych z uwag gestorow sieci,
1) czy protokot z narady generowany jest automatycznie po jej zakonczeniu,
J) czy po zakonczeniu narady obiekty projektowane automatycznie aktualizujg zbiory
danych zasobu.
W przypadku ustalen niepozadanych nalezy wydac¢ zalecenia w tym zakresie.

11.2.8.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad

Na podstawie losowo wybranych protokotéw z narad koordynacyjnych przeprowadzonych
za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej 1 dokumentacji do nich dotgczonych, ustali¢
poprawno$¢ zachowania termindéw (w tym jaki czas uplynat od zlozenia wniosku do
wyznaczenia terminu narady oraz od wyznaczenia terminu narady do jej zakonczenia).
Nalezy ustali¢ czy w protokotach z narady wystgpuja uwagi niezwigzane z projektowanym
przebiegiem sieci 1 nie wynikajace z przepisOw np. zwigzane z wymaganiem dodatkowych
uzgodnien warunkujacych uzgodnienie projektu.

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen stanu e-uslug narad koordynacyjnych

Na podstawie ustalonych uchybief, nieprawidtowosci lub stanu niepozadanego dokonad
oceny podzadania majac na uwadze perspektywy pelnej funkcjonalno$ci narzedzi do
przeprowadzania narad koordynacyjnych (art. 28b ust 5a i 10 ustawy Pgik). Dla calego
podzadania podsumowac liczbe wydanych zalecen.

I1.3. Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH

Na podstawie zestawien i dokumentéw dokona¢ oceny zadania, bioragc pod uwage
ponizsze zagadnienia.

I1.3.1.  Aktualny stan prac wdrozenia ukladu

Nalezy dokona¢ ustalenia jaki jest obowigzujacy uktad wysokosciowy w powiecie (czy
osnowa szczegdlowa oraz bazy danych zostaly przeliczona do uktadu PL-EVRF2007-NH)
W przypadku stosowania uktadu innego niz uktad PL-EVRF2007-NH nalezy ustali¢ stan
zaawansowania prac dotyczacych modernizacji szczegétowej osnowy geodezyjnej majace]
na celu wyznaczenie wysoko$ci punktéw osnowy w docelowym uktadzie wysokosciowym.

I1.3.2.  Termin zakonczenia prac

Nalezy okres§li¢ prognozowany lub zrealizowany termin wdrozenia uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w bdsog.

I11.3.3. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-
EVRF2007

Na podstawie ustalonych uchybien, nieprawidtowosci lub stanu niepozadanego dokonac
oceny zadania majac na uwadze perspektywe wdrozenia uktadu wysokosciowego
PL-EVRF2007-NH na obszarze calego powiatu w terminie, o ktérym mowa w §24 ust 1
rozporzqdzenia w sprawie odniesien. Dla calego podzadania podsumowac¢ liczbe wydanych
zalecen.

Do ustaleh mozna wykorzysta¢ ustuge udostepniong w serwisie www.geoportal.gov.pl:
https://integracja.gugik.gov.pl/cgi-bin/StanWdrazaniaUkladuEVRF2007.
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C. PODSUMOWANIE OCENIANYCH ELEMENTOW KONTROLI

Ogo6lng oceng kontroli nalezy sformutowaé¢ dokonujgc podsumowania ocen poszczegdlnych
zadan, a zestawienie nalezy wykorzysta¢ zalagczony wzor tabeli.

Zestawienie tabelaryczne wynikéw kontroli nalezy wykona¢ oddzielnie dla kazdej jednostki
kontrolowanej, przedstawiajac w  kolejnosci  chronologicznej  wyniki  kontroli
poszczegbdlnych obszarow zagadnien.

Wyniki kontroli, w tym dokonane oceny w zakresie: legalnos$ci, rzetelnosci i celowosci,
powinny zosta¢ wyodrgbnione w wystgpieniu pokontrolnym, co powinno utatwic
przygotowanie sprawozdania z kontroli o charakterze priorytetowym.

Zataczniki:
1. Zestawienie wynikow kontroli priorytetowych 2020-2021.
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